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1. PROBLEMA RESUMIDO

O CEO Manoel Inacio Torres, unidade do CPSMBS responsavel pelo atendimento odontoldgico especializado dos 9
municipios consorciados (Abaiara, Aurora, Barro, Brejo Santo, Jati, Mauriti, Milagres, Penaforte e Porteiras), esta sem
empresa contratada para os servigos laboratoriais de confecgdo de aparelhos ortodénticos e ortopédicos dos
dentes/mandibula. O contrato anterior — Lote |l do Pregao Eletrénico n° 05.23.001/2022, firmado com a empresa
Adilania Maria Macédo de Figueiredo — ME — encerrou-se em 06/07/2026, e a empresa ndo manifestou interesse em
nova prorrogacdo. Sem esse servico, o CEO ndo consegue confeccionar os aparelhos necessarios a continuidade
dos tratamentos, comprometendo o atendimento de cerca de 790 pacientes/més em acompanhamento ortodéntico
nos 9 municipios e o cumprimento das metas de Ortodontia pactuadas no Contrato de Programa n° 01/2026
(SESA/CPSMBS), cujo descumprimento pode inclusive ensejar rescisao desse instrumento.

2. CLASSIFICAGAO DA PRETENSA CONTRATAGAO

Para fins de enquadramento na Lei n°® 14.133/2021 e definicdo da modalidade licitatéria e do modelo de gestédo
contratual, o objeto classifica-se da seguinte forma:

» Natureza: prestacdo de servico especializado, com fornecimento de materiais/insumos incorporados ao produto
individualizado entregue (aparelho confeccionado sob prescricdo clinica do cirurgido-dentista). Nao se trata de
aquisicao de bem de prateleira nem de servigo de engenharia.

» Servigo comum (Art. 6°, XllIl, da Lei n® 14.133/2021): SIM — os padrées de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos no edital por meio de especificagdes usuais de mercado, o que autoriza a licitagdo na
modalidade pregao.

+ Servigo continuado (Art. 6°, XV, da Lei n° 14.133/2021): SIM — a necessidade é permanente e sua interrupgéo
compromete a continuidade das atividades da Administragdo (tratamentos ortodonticos/ortopédicos em curso), o que
justifica avaliar prazo de vigéncia inicial de até 5 (cinco) anos, nos termos do Art. 106 da Lei n°® 14.133/2021.

+ Dedicacdo exclusiva de mdo de obra: NAO — a execucdo ocorre no laboratério da prépria contratada, mediante
confecgdo e entrega dos aparelhos, sem alocagéo de mao de obra nas dependéncias do CEO.

» Classificagdo orgamentaria: despesa de custeio, categoria "Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica'
(elemento de despesa 3.3.90.39.00).

« Divisibilidade/parcelamento: objeto tecnicamente indivisivel para fins de disputa, a ser licitado em LOTE UNICO, em
razdo da interdependéncia técnica entre os 17 itens, conforme tratado no item 6 deste ETP.

» Grau de especializagio: servigo técnico especializado em protese/ortodontia (exige capacitagéo técnica de protético
dentario), ainda que classificado como comum para fins de licitagcdo por pregao.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

O Centro de Especialidades Odontolégicas (CEO) Manoel Inacio Torres, unidade integrante do Consorcio Publico de
Saude da Microrregido de Brejo Santo/CE (CPSMBS), presta servicos de odontologia especializada, entre eles
procedimentos de ortodontia e ortopedia funcional dos maxilares, aos usuéarios do Sistema Unico de Saude (SUS)
encaminhados pelos municipios consorciados.

A confecgdo de aparelhos ortodénticos e ortopédicos (fixos, removiveis, placas, mantenedores de espago,
contengdes e correlatos) depende de servico laboratorial especializado, que transforma a moldagem/prescrigao
clinica do cirurgido-dentista em pega protética individualizada. O CEO né&o dispde de laboratorio de protese dentaria
préprio, 0 que torna necessaria a contratacdo de empresa especializada para a execugdo desses servigos, com
fornecimento de materiais e mao de obra.

O CEO-R de Brejo Santo tem sua atuagao regida pelo Contrato de Programa n° 01/2026, celebrado entre a Secretaria
da Saude do Estado do Ceara (SESA), os 9 municipios consorciados e o CPSMBS, com vigéncia de 1° de janeiro de
2026 a 31 de dezembro de 2027. Esse instrumento pactua, para a especialidade de Ortodontia, meta mensal de 120
pacientes acompanhados por profissional com jornada de 20h semanais (ou proporcional), com oferta minima de 120
consultas/més, novas ou de acompanhamento (Anexo |, Tabela 1). O ndo cumprimento das metas e indicadores
pactuados constitui, inclusive, hipétese de rescisdo do préprio Contrato de Programa (Clausula Décima Quinta, item
3), o que reforga a essencialidade da presente contratagdo para a manutengdo da prestagdo do servico de
ortodontia/ortopedia funcional dos maxilares no CEO.
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A presente contratacdo decorre do encerramento do contrato anterior que amparava a prestagdo desses servigcos
(Contrato n°® 06.07.002/2022, decorrente do Pregdo Eletrénico n°® 05.23.001/2022 — Lote I, Laboratério de
Ortodontia, firmado com a empresa Adilania Maria Macédo de Figueiredo — ME, CNPJ n° 16.433.836/0001-10), cuja
vigéncia, ja prorrogada por meio do Segundo Termo Aditivo, encerrou-se em 06/07/2026. Ao término desse periodo, a
empresa ndo manifestou interesse em nova prorrogagao/continuidade da prestagao do servigo.

A auséncia de nova contratagdo compromete a continuidade dos tratamentos ortodénticos/ortopédicos ja iniciados e
a capacidade de atendimento da demanda represada da rede.

4. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A presente contratagdo da empresa especializada em servigos laboratoriais para confecgdo de aparelhos
ortoddnticos e ortopédicos dos dentes/mandibula esta prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) do Consorcio
Publico de Saude da Microrregido de Brejo Santo/CE (CPSMBS) para o exercicio de 2026, elaborado nos termos do
Art. 12, VII, e do Art. 18, §1°, IV, da Lei n® 14.133/2021, tendo em vista a necessidade de continuidade dos servigos
de laboratério de ortodontia/ortopedia funcional dos maxilares prestados ao Centro de Especialidades Odontolégicas
(CEO) Manoel In&cio Torres, unidade que atende aos 9 (nove) municipios consorciados.

5. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagédo devera observar, no minimo, os seguintes requisitos:

Execucgédo por empresa especializada em servigos de proétese/laboratério odontoldgico, com fornecimento de materiais
e mao de obra;

Confecgdo de aparelhos ortodénticos e ortopédicos dos dentes/mandibula conforme prescrigdo técnica do(a)
cirurgido(a)-dentista responséavel pelo caso clinico;

Observancia das normas técnicas e sanitarias aplicaveis (biosseguranga, rastreabilidade de materiais, registro na
Anvisa dos insumos odontoldgicos utilizados, quando exigivel);

Prazo de entrega compativel com o fluxo clinico do CEO e com a necessidade de retorno do paciente para
instalagédo/ajuste do aparelho;

Logistica de transporte e rastreabilidade compativeis com a agilidade exigida pelo servigo: o objeto pressupde o
deslocamento de moldagens/registros clinicos (e ndo do paciente) até o laboratério da contratada, e o retorno do
aparelho pronto para prova no CEO — etapa que pode se repetir caso seja necessario ajuste, € novamente em caso
de refazimento por defeito. Como o paciente ndo se desloca até o laboratério, ndo se exige localizacdo/sede da
contratada em raio geografico determinado; em vez disso, exige-se transporte com rastreamento (cédigo de rastreio)
sob responsabilidade e custo da contratada, dentro do prazo de entrega fixado no Termo de Referéncia,
independentemente de sua localizacao;

Confecgéo dos aparelhos organizados em 4 (quatro) grupos, conforme relagao estruturada de itens elaborada pela
unidade (detalhada com os respectivos quantitativos no item respectivo deste ETP):

Grupo A — Dispositivos e Aparelhos Expansores/Disjuntores (maxilar e mandibular): disjuntor de Haas, Hyrax, Hyrax
com gancho para mascara facial, Hyrax com grade lingual, Hawley com expansor, Progénie com expansor;

Grupo B — Aparelhos Ortopédicos Funcionais e de Avanco Mandibular: Bionator (de Balters), Frankel, Klammt, Twin
Block, Thurow;

Grupo C — Dispositivos Fixos e Removiveis de Contencao, Miorrelaxantes e Mantenedores: barra lingual, barra
transpalatina (BTP), contencéo de placa de acetato, placa de contengédo de Hawley, placa miorrelaxante;

Grupo D — Dispositivos de Intercepgao, Habitos e Controle Vertical/Anterior: grade lingual.

Garantia e reparo: € obrigatdrio que a contratada refaga, corrija, remova, reconstrua ou substitua, no todo ou em parte
e sem qualquer 6nus para o CPSMBS, o aparelho que apresentar defeito ou incorre¢do decorrente do servigo
executado ou do material empregado, no prazo maximo de 20 (vinte) dias uteis contados da notificagéo/rejeicao pela
comissao de recebimento.

Hipoteses de garantia (defeitos cobertos): (a) defeito de fabricagao/confecgdo do aparelho — ma adaptagao, fratura
de material, solda ou pega com defeito — constatado no recebimento ou durante o uso pelo paciente; (b) divergéncia
entre o produto entregue e a prescrigdo técnica do cirurgido-dentista e as especificagbes do edital/proposta
vencedora; (c) entrega incompleta, fora do prazo ou fora do padréo de qualidade da proposta.

Exclusdes da garantia: ndo estdo cobertos os danos decorrentes de mau uso do aparelho pelo paciente, o desgaste
natural do material apds o prazo de vida util esperado, ou alteragdes inerentes ao proprio curso do tratamento clinico
(ajustes normais de acompanhamento, que ndo se confundem com defeito de confecgéo).

Fundamentacdo: aplica-se, no que couber, o Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/1990) quanto a
responsabilidade da contratada por vicios de qualidade do produto, bem como o Art. 140 da Lei n° 14.133/2021
quanto ao recebimento provisério/definitvo e a possibilidade de rejeicdo do objeto em desacordo com as
especificagdes.

Prazo de garantia: 90 (noventa) dias, contados da entrega/instalacdo de cada aparelho, dentro do qual se aplicam as
hipéteses de garantia acima descritas, sem 6nus para o CPSMBS.

A entrega dos aparelhos sera parcelada ao longo de toda a vigéncia contratual, ndo havendo entrega Unica e
antecipada do quantitativo total estimado. O fornecimento ocorrera mediante ordens de fornecimento sucessivas,
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expedidas pela unidade conforme a demanda clinica do CEO, cada qual correspondente a um ou mais aparelhos
especificos, individualizados por paciente e por prescrigao, dentro do fluxo descrito no item "Descrigdo da solugao
como um todo".

Prazo de entrega por ordem de fornecimento: até 30 (trinta) dias Uteis contados do pedido/ordem de fornecimento.
Critério de aceite por remessa: no minimo, 75% (setenta e cinco por cento) da quantidade solicitada na respectiva
ordem, recusado o saldo remanescente e sujeitando a contratada as penalidades cabiveis por descumprimento.

Local e horario de entrega: centralizados no CEO Manoel Indcio Torres, em dias uteis, dentro do horario de
expediente da unidade (7h30 as 10h30 e 13h30 as 16h30), vedada a entrega por transportadora ou terceiro sem
representante que assuma a conferéncia do objeto, salvo declaragdo formal de ciéncia emitida pela empresa
contratada.

N&o ha obrigatoriedade de aquisicdo, pela Administracdo, da totalidade do quantitativo estimado: trata-se de
estimativa para fins de julgamento e formalizagdo do instrumento contratual, sendo os quantitativos efetivamente
confeccionados e entregues ao longo da vigéncia conforme a demanda real de pacientes em tratamento nos 9
municipios consorciados.

A contratagdo tem por objeto a prestagdo continuada de servigos laboratoriais destinados a confecgdo de aparelhos
ortodonticos e ortopédicos dos dentes/mandibula, abrangendo o fornecimento de materiais, méo de obra
especializada, produgéo dos itens, controle de qualidade, logistica de transporte, cumprimento de prazos, garantia e
eventual substituicdo ou corregao dos aparelhos.

A execugdo integral do objeto exige estrutura laboratorial organizada, instalagbes e equipamentos compativeis,
pessoal técnico qualificado, capacidade de produgdo seriada ou em escala, disponibilidade regular de insumos e
condigbes operacionais para atender aos quantitativos e prazos definidos pela Administragdo. Nao se trata, portanto,
de atividade profissional isolada ou de execugéo personalissima, mas de servico que demanda organizagédo produtiva
e capacidade técnico-operacional permanente.

A exigéncia encontra respaldo no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, que admite requisitos de qualificagéo técnica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des, bem como no art. 67 da Lei n° 14.133/2021, que permite a
verificagdo da capacidade operacional, do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados a
execugao do objeto.

Nesse contexto, a participacdo de pessoa juridica justifica-se pela necessidade de que o contratado disponha de
organizagdo empresarial ou estrutura equivalente capaz de responder integralmente pelo fornecimento de materiais,
pela produgéo dos aparelhos, pelo controle de qualidade, pela logistica, pelos prazos de entrega e pelas obrigacdes
de garantia e substituicao.

A exigéncia ndo decorre de preferéncia abstrata pela forma societaria, mas das caracteristicas concretas do objeto e
da necessidade de assegurar execugdo regular, padronizada e continua. A medida mostra-se adequada e
proporcional, pois se limita a exigéncia de estrutura compativel com a solugédo escolhida e ndo imp&e requisitos
estranhos ou excessivos ao objeto.

A restricdo devera ser aplicada em conjunto com requisitos objetivos de habilitagdo, tais como comprovagédo de
experiéncia compativel, indicagao de instalagdes e aparelhamento disponiveis, demonstragcdo de equipe técnica
adequada e atendimento as normas profissionais e sanitarias pertinentes. Ndo serdo exigidas condigdes superiores
as necessarias para a execugao contratual.

A Administracédo reconhece que a restricdo a participacdo deve observar os principios da igualdade, da motivagéo, da
razoabilidade, da competitividade e da proporcionalidade, previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Por essa razao,
a exigéncia devera ser compreendida como necessidade de capacidade operacional compativel, admitindo-se a
participacdo de pessoas juridicas, inclusive o empresario individual regularmente inscrito no CNPJ, que comprovem
efetivamente o atendimento integral dos requisitos técnicos, operacionais e sanitarios estabelecidos no edital.

Dessa forma, conclui-se que a exigéncia €& necessaria para reduzir os riscos de descontinuidade, atrasos,
fornecimento inadequado, perda de padronizagéo e incapacidade de atendimento da demanda do CEO Manoel Inacio
Torres, preservando a eficiéncia da contratagéo e a adequada prestagado do servigo publico de saude.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Servicos laboratoriais de prétese dentaria constituem atividade tipicamente terceirizada mesmo por unidades
odontolégicas de maior porte, dada a especializagao técnica exigida (protético) e a inviabilidade de manutencgao de
laboratorio préprio para a demanda de um unico CEO. Nao ha, no ambito do quadro de pessoal do consércio, cargo
de técnico em prétese dentaria apto a executar esse servigo internamente.

Como alternativas de solugdo, foram consideradas: (i) contratagcdo de empresa especializada mediante licitagdo/ata
de registro de pregos; e (ii) descentralizagdo, com cada municipio consorciado contratando isoladamente. A segunda
alternativa tende a gerar perda de escala e maior custo unitario.
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Foi realizada consulta ao mercado por meio do sistema Assesi, na funcionalidade de cesta de pregos, com apuragéo
de valores de referéncia por item a partir da média de pregos obtida na consulta, conforme detalhado no item
(Estimativa do valor da contratagéo) deste ETP.

Contratagdo semelhante anterior: sim. O objeto foi anteriormente licitado por meio do Pregdo Eletronico n°
05.23.001/2022 (CPSMBS), dividido em 2 (dois) lotes: Lote | — Laboratério de Protese, vencido pela empresa Lucélia
Alencar do Nascimento — ME (CNPJ n° 13.770.327/0001-94), contratado por R$ 108.000,00; e Lote Il — Laboratorio de
Ortodontia (correspondente ao objeto deste ETP), vencido pela empresa Adilania Maria Macédo de Figueiredo — ME
(CNPJ n° 16.433.836/0001-10), com valor inicial de R$ 80.997,88, reequilibrado para R$ 99.209,65 por meio do
Segundo Termo Aditivo.

Ao término da vigéncia do Lote I, a empresa Adilania ndo manifestou interesse em nova prorrogagao, o que originou
a presente contratacdo. Ja o Lote | (Laboratério de Prétese) permanece de interesse da empresa contratada,
constituindo contratagéo correlata em andamento na mesma unidade.

Foram registrados os seguintes problemas de execucé&o no contrato anterior do Lote |l: atrasos na entrega dos
produtos; qualidade inferior dos aparelhos confeccionados, com necessidade de refazimento; e atraso na devolugao
dos itens encaminhados para corregdo. A empresa foi convocada diversas vezes pela unidade para o cumprimento
dos prazos e dos padrées de qualidade contratados. Esse historico deve ser expressamente considerado no Mapa de
Riscos, notadamente quanto aos riscos de atraso de fornecedor e de recusa/refazimento de itens na fase de gestéo
contratual.

7. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo consiste na contratacdo de empresa especializada em servigos laboratoriais odontoldgicos (laboratério de
protese/ortodontia), que fornecera, sob demanda, a confeccdo de aparelhos ortodonticos e ortopédicos dos
dentes/mandibula prescritos pelos cirurgides-dentistas do CEO Manoel Inacio Torres, com fornecimento de materiais
e mao de obra, conforme relagao estruturada de 17 itens organizados em 4 grupos — A) Dispositivos e Aparelhos
Expansores/Disjuntores; B) Aparelhos Ortopédicos Funcionais e de Avangco Mandibular; C) Dispositivos Fixos e
Removiveis de Contencgdo, Miorrelaxantes e Mantenedores; D) Dispositivos de Intercepgdo, Habitos e Controle
Vertical/Anterior —, detalhada com os respectivos quantitativos no item 4 deste ETP.

O fluxo de execugéo da solugdo ocorre da seguinte forma: (i) o cirurgido-dentista do CEO realiza a avaliagao clinica e
a moldagem/registro do paciente; (ii) a unidade encaminha a solicitagdo a contratada, mediante ordem de
fornecimento, indicando o tipo de aparelho, as especifica¢cdes técnicas e o paciente destinatario; (iii) a contratada
confecciona o aparelho em seu préprio laboratério, empregando materiais e médo de obra especializada, dentro do
prazo de entrega contratual; (iv) a contratada entrega o produto no CEO Manoel Inacio Torres, em Brejo Santo/CE,
unidade que centraliza o atendimento odontolégico especializado dos 9 municipios consorciados; (v) o
cirurgido-dentista realiza a instalagédo/ajuste do aparelho no paciente; (vi) havendo defeito de confecgao, aplica-se a
garantia de 90 dias com obrigacéo de refazimento sem 6nus para o CPSMBS, nos termos do item 2 deste ETP.

A contratagdo ndo envolve dedicagdo exclusiva de mao de obra nem alocagéo de profissionais da contratada nas
dependéncias do CEO (ver item "Classificacdo do Objeto"): trata-se de fornecimento por demanda de produtos
individualizados, com execugéo integral no laboratério da contratada e entrega fisica do aparelho pronto a unidade.

A solugéo ora tratada é complementar — e nado substitutiva — ao contrato do Lote | (Laboratério de Protese, empresa
Lucélia Alencar do Nascimento — ME, ver item 7), que permanece vigente para os servigos de infraestrutura metalica
de protese parcial removivel, objeto distinto do tratado neste ETP. A entrega dos aparelhos ortodénticos/ortopédicos
sera centralizada no CEO Manoel Inacio Torres, sem necessidade de pontos de entrega descentralizados nos 9
municipios, uma vez que o atendimento clinico especializado em Ortodontia ja ocorre de forma centralizada nessa
unidade, em conformidade com o modelo de regionalizagdo de saude bucal do Contrato de Programa n° 01/2026.

8.1. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES DE ITENS A SEREM CONTRATADOS

As especificagbes e quantitativos indicados basearam-se em dados de consultas realizadas junto ao setor
competente responsavel por identificar as necessidades inerentes ao objeto da pretensa contratacdo, dessa forma
entende-se necessaria a contratagao dos seguintes itens e quantitativos: ANEXO

Descricao Unid. Medida | Quant

BARRA LINGUAL SERVICO 6
DISPOSITIVO METALICO FIXO/REMOVIVEL DE CONTENCAO OU ANCORAGEM

INFERIOR.

BARRA TRANSPALATINA (BTP) SERVICO 70

ARCO DE ANCORAGEM METALICO INSTALADO ENTRE OS MOLARES SUPERIORES.

BIONATOR (DE BALTERS) SERVICO 10
APARELHO ORTOPEDICO FUNCIONAL PARA REORIENTACAO MUSCULAR E

aContratacéo Pég: 4 de 8



CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE BREJO SANTO
CPSMBS AVENIDA PREFEITO JOAO INACIO DE LUCENA, 1800 - MORRO DOURADO - CEP: 63260-000 - BREJO
e SANTO\CE CNPJ: 12.987.708/0001-67
Email: planejamento@cpsmbrejosanto.ce.gov.br; licitacao@cpsmbrejosanto.ce.gov.br;
compras@cpsmbrejosanto.ce.gov.br - Site: cpsmbrejosanto.ce.gov.br

CRESCIMENTO MAXILAR/MANDIBULAR.

CONTENCAO DE PLACA DE ACETATO SERVICO 450
PLACA TERMOFORMADA TRANSPARENTE EM ACETATO, UTILIZADA PARA
CONTENCAO POS-TRATAMENTO ORTODONTICO E ESTABILIZACAO DENTARIA.

DISJUNTOR DE HAAS SERVICO 70
APARELHO FIXO DISJUNTOR PALATINO COM SUPORTE EM ACRILICO E PARAFUSO
EXPANSOR.

FRANKEL (FRANKEL) SERVICO 6
REGULADOR DE FUNCAO ORTOPEDICO COM ESCUDOS VESTIBULARES.

GRADE LINGUAL SERVICO 10
GRADE IMPEDE-LINGUA/DEDO REMOVIVEL PARA CORRECAO DE HABITOS
NOCIVOS.

HAWLEY COM EXPANSOR SERVICO 10
PLACA ORTODONTICA REMOVIVEL COM PARAFUSO EXPANSOR CENTRAL.

HYRAX SERVICO 90
DISJUNTOR PALATINO FIXO EXCLUSIVAMENTE METALICO ACOPLADO A BANDAS.

HYRAX COM GANCHO PARA MASCARA FACIAL SERVICO 10
DISJUNTOR DE HYRAX COM EXTENSAO PARA ACOPLAMENTO DE TRACAO
EXTRAORAL.

HYRAX COM GRADE LINGUAL SERVICO 6
DISJUNTOR PALATINO FIXO TIPO HYRAX ASSOCIADO A GRADE IMPEDITIVA
LINGUAL, COMBINANDO DISJUNCAO MAXILAR COM CONTROLE DE HABITOS
LINGUAL/SUCCAO.

KLAMMT SERVICO 6
APARELHO ORTOPEDICO FUNCIONAL ABERTO.

PLACA DE CONTENCAO DE HAWLEY SERVICO 150
PLACA REMOVIVEL DE ACRILICO E ARCO METALICO PARA ESTABILIZACAO POS-

TRATAMENTO.

PLACA MIORRELAXANTE SERVICO 100

PLACA INTEROCUSAL (GERALMENTE EM ACRILICO) PARA DISFUNCAO
TEMPOROMANDIBULAR (DTM) E BRUXISMO.

PROGENIE COM EXPANSOR SERVICO 6
PLACA REMOVIVEL SUPERIOR COM PARAFUSO EXPANSOR E ARCO OU MOLAS DE
MORDE-PROGENIA, INDICADA PARA O CRUZAMENTO DE MORDIDA ANTERIOR E
ESTIMULO DO DESENVOLVIMENTO MAXILAR.

THUROW SERVICO 6
APARELHO ORTOPEDICO COM TRACAO EXTRAORAL ASSOCIADA A PLACA

SUPERIOR.

TWIN BLOCK SERVICO 10

APARELHO ORTOPEDICO COMPOSTO POR BLOCOS ACRILICOS SUPERIOR E
INFERIOR INTERLIGADOS.

8.2. ITENS, QUANTITATIVOS E VALORES ESTIMADOS

LOTE UNICO

Descrigao Unid. Quant Valor Unit. R$ [ Valor total R$
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BARRA LINGUAL SERVICO 6 170,67 1.024,02
BARRA TRANSPALATINA (BTP) SERVICO 70 118,33 8.283,10
BIONATOR (DE BALTERS) SERVICO 10 173,67 1.736,70
CONTENGAO DE PLACA DE ACETATO SERVICO 450 113,73 51.178,50
DISJUNTOR DE HAAS SERVICO 70 150,00 10.500,00
FRANKEL (FRANKEL) SERVICO 6 344,88 2.069,28
GRADE LINGUAL SERVICO 10 143,33 1.433,30
HAWLEY COM EXPANSOR SERVICO 10 282,50 2.825,00
HYRAX SERVICO 90 227,52 20.476,80
HYRAX COM GANCHO PARA MASCARA FACIAL SERVICO 10 206,25 2.062,50
HYRAX COM GRADE LINGUAL SERVICO 6 156,52 939,12
KLAMMT SERVICO 6 449,98 2.699,88
PLACA DE CONTENGAO DE HAWLEY SERVICO 150 268,32 40.248,00
PLACA MIORRELAXANTE SERVICO 100 210,33 21.033,00
PROGENIE COM EXPANSOR SERVICO 6 272,28 1.633,68
THUROW SERVICO 6 180,33 1.081,98
TWIN BLOCK SERVICO 10 366,83 3.668,30

Considerando o disposto na Lei Federal n°® 14.133/2021, a estimativa de valores foi elaborada com base em pesquisa
simplificada de mercado, realizada com a finalidade de obter pardmetros referenciais para a proje¢do preliminar do
custo da contratacdo. Ressalta-se que o levantamento realizado nao se confunde com a pesquisa formal prevista no
art. 23 do referido dispositivo legal, sendo utilizado exclusivamente para subsidiar a estimativa inicial de valores, de
modo a avaliar a viabilidade e a razoabilidade da solugao proposta.

Portanto, a estimativa preliminar para o atendimento da pretensa demanda ¢ de R$ 172.893,16 ( cento e setenta e
dois mil oitocentos e noventa e trés reais e dezesseis centavos).

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

Optou-se por NAO parcelar a solucdo em itens, adotando-se licitagdo em LOTE UNICO para os 17 itens da relagdo
de aparelhos ortodénticos e ortopédicos. Embora o Art. 47 da Lei n° 14.133/2021 estabelega o parcelamento como
regra sempre que técnica e economicamente viavel, o §1° do mesmo dispositivo admite a licitagdo por lote/grupo de
itens quando demonstrada a inviabilidade técnica ou a perda de economia de escala do fracionamento — hipotese
que se configura no presente caso.

Os 17 itens ndo constituem objetos autdbnomos e independentes entre si: fazem parte de um mesmo fluxo clinico de
ortodontia/ortopedia funcional dos maxilares, no qual um mesmo paciente frequentemente demanda, ao longo do
tratamento, mais de um tipo de aparelho (por exemplo, disjuntor expansor seguido de aparelho de contengéo),
exigindo do fornecedor dominio técnico e padronizagdo de qualidade sobre a linha completa de produtos, e ndo
apenas sobre itens isolados. A adjudicagao por item, com até 17 fornecedores distintos para uma mesma unidade de
saude, inviabilizaria a gestdo e a fiscalizagdo do contrato, fragmentaria a responsabilidade técnica sobre casos
clinicos que exigem mais de um tipo de aparelho, e comprometeria a padronizagdo de qualidade e de prazos exigida
pelo CEO — riscos evidenciados também pelo histérico de dificuldades de execugéo relatado na segéo 3 deste ETP.

Por esses motivos, a licitagio sera processada na modalidade pregdo eletronico, com julgamento pelo menor preco
GLOBAL DO LOTE UNICO, e NAO havera adogdo do Sistema de Registro de Precos (SRP), optando-se pela

contratagdo direta por meio de contrato administrativo, com vigéncia inicial de 12 (doze) meses, prorrogavel nos
termos do Art. 106 da Lei n® 14.133/2021.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO
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A presente contratagao alinha-se diretamente ao planejamento estratégico do CPSMBS, tanto no ambito do Plano de
Contratagbes Anual (PCA) de 2026 (item 4 deste ETP) quanto do Contrato de Programa n°® 01/2026, celebrado entre
a Secretaria da Saude do Estado do Ceara (SESA), os 9 (nove) municipios consorciados e o CPSMBS, com vigéncia
de 1° de janeiro de 2026 a 31 de dezembro de 2027. Esse instrumento pactua, para a especialidade de Ortodontia,
meta mensal de 120 (cento e vinte) pacientes acompanhados por profissional, com cerca de 790 (setecentos e
noventa) pacientes/més em tratamento nos 9 municipios consorciados (Anexo |, Tabelas 1 e 3), cujo nado
cumprimento pode ensejar, inclusive, a rescisao do proprio Contrato de Programa (Clausula Décima Quinta, item 3),
conforme ja exposto no item 1 (Problema Resumido) deste ETP.

A contratagdo de empresa especializada em servigos laboratoriais para confeccdo de aparelhos ortoddnticos e
ortopédicos é, portanto, condigdo necessaria para que o CEO Manoel Inacio Torres continue a cumprir essas metas
pactuadas, assegurando a continuidade do modelo de regionalizagcdo da atenc&o especializada em saude bucal
adotado pelo Consoércio, em consonancia com os principios da economicidade, eficiéncia e eficacia previstos na Lei
n°® 14.133/2021.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

 Garantir a continuidade dos tratamentos ortodénticos e ortopédicos em curso no CEO Manoel Inacio Torres;

* Reduzir o tempo de espera dos usuarios dos 9 municipios consorciados para confec¢éo e instalagéo de aparelhos;

« Padronizar tecnicamente os aparelhos confeccionados, com qualidade e rastreabilidade dos materiais empregados;
 Assegurar previsibilidade orgamentaria e continuidade do servigo por meio de contratagéo formal, em substituicéo a
solugdes pontuais ou descentralizadas.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

A execugdo do objeto gera impactos ambientais de baixa magnitude, decorrentes principalmente da geragédo de
residuos no processo de confeccdo dos aparelhos (sobras de resina acrilica, gesso odontoldgico, fragmentos
metalicos e embalagens plasticas/de papeldo) e, eventualmente, de residuos de servigos de saude (RSS) associados
a moldes/moldagens que tenham tido contato com fluidos bioldgicos do paciente e sejam encaminhados da unidade a
contratada.

Medidas de mitigagdo a serem exigidas da contratada no Termo de Referéncia:

» Descarte dos residuos gerados em seu proprio laboratério (sobras de resina, gesso, metais, embalagens) em
conformidade com a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n° 12.305/2010) e demais normas ambientais
aplicaveis, preferencialmente mediante destinagdo a empresas licenciadas para reciclagem/tratamento;

» Observancia da RDC Anvisa n° 222/2018 (ou norma que a suceder) quanto ao manuseio de eventuais residuos de
servicos de salde que acompanhem os moldes/materiais encaminhados pelo CEO;

« Utilizagao preferencial de embalagens reduzidas e reciclaveis no transporte dos aparelhos entre o laboratério da
contratada e o CEO;

» Vedagédo ao descarte de residuos quimicos (solventes, monémeros, produtos de acabamento/polimento) em rede de
esgoto ou em local nao licenciado.

Como a execugdo ocorre majoritariamente nas dependéncias da prépria contratada, e ndo nas instalagdes do CEO,
os impactos ambientais diretos sobre a unidade consorciada sao reduzidos, concentrando-se a responsabilidade
ambiental preponderantemente sobre o processo produtivo do laboratério contratado.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Contrato de Programa n° 01/2026 (SESA/CPSMBS/Municipios consorciados): fixa as metas de atendimento em
Ortodontia que a presente contratagéo viabiliza.

Contrato do Lote | — Laboratério de Prétese (Pregao Eletronico n° 05.23.001/2022), com a empresa Lucélia Alencar
do Nascimento — ME: permanece em execugao na mesma unidade, sem indicativo de encerramento por desinteresse
da contratada. Trata-se de contratagdo correlata, ainda que de objeto distinto (infraestrutura metalica de prétese
parcial removivel), executada pelo mesmo tipo de laboratério especializado.

Existe também contratos vigentes de insumos odontolégicos/materiais de moldagem que se relacionem com esta
contratagdo.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO

* Definigdo do quantitativo estimado por tipo de aparelho, com meméaria de calculo;

* Realizagao/consolidagdo da pesquisa de pregos, com registro das fontes utilizadas;

» Designacao da equipe de planejamento da contratagéo e, posteriormente, do(a) pregoeiro(a)/comisséo de licitagao,
do(s) fiscal(is) e do(a) gestor(a) do contrato — sendo certo que a gestdo e a fiscalizagdo contratual competem
exclusivamente ao CPSMBS/CEO Manoel Inacio Torres, cabendo aos 9 municipios consorciados apenas o
gerenciamento da fila de espera e dos agendamentos dos pacientes;
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» Confirmagdo da adequagdo orgamentaria e financeira (dotagdo especifica, fonte de recursos e rateio entre os
municipios consorciados);
* Elaboracao do Mapa de Riscos e do Termo de Referéncia, com base neste ETP.

15. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Diante do exposto, e observado o disposto no Art. 18 da Lei n® 14.133/2021, declara-se VIAVEL a contratagdo de
empresa especializada na prestagdo de servigos laboratoriais para confecgdo de aparelhos ortodonticos e
ortopédicos dos dentes/mandibula, com fornecimento de materiais e mao de obra, para atendimento do Centro de
Especialidades Odontoldgicas Manoel Inacio Torres, condicionada a validagao técnica, juridica e orgcamentaria pela
gestdo do CPSMBS.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGCAO DA CONTRATAGAO

Diante de todo o exposto neste Estudo Técnico Preliminar — (i) a existéncia de necessidade concreta e atual de
continuidade dos servigos de confecgdo de aparelhos ortodénticos e ortopédicos no CEO Manoel Inacio Torres,
decorrente do encerramento do contrato anterior (Lote Il do Pregao Eletronico n° 05.23.001/2022) por desinteresse da
contratada em prosseguir; (i) a inexisténcia de capacidade técnica interna do CPSMBS para a execugéo do servigo, o
que torna a terceirizagdo a Unica solugédo viavel; (iii) a experiéncia ja consolidada da Administracdo com esse modelo
de contratagdo, inclusive com identificacdo de pontos de melhoria a partir do histérico de atrasos e de qualidade
inferior registrado no contrato anterior, os quais devem ser tratados no Mapa de Riscos e no Termo de Referéncia;
(iv) a existéncia de demanda quantificada e atual — cerca de 790 pacientes/més em tratamento ortodontico nos 9
municipios consorciados — e de relagéo técnica de itens ja estruturada pela unidade; e (v) a vinculagao direta desta
contratagdo ao cumprimento das metas de Ortodontia pactuadas no Contrato de Programa n° 01/2026, cujo
descumprimento pode ensejar a rescisdo desse instrumento —, conclui-se que a contratacdo de empresa
especializada para confecgdo de aparelhos ortodénticos e ortopédicos, com fornecimento de materiais e mao de
obra, constitui solugdo adequada, necessaria e proporcional para o atendimento da necessidade identificada,
revelando-se tecnicamente viavel e compativel com o interesse publico.

Este posicionamento tem natureza técnica e preliminar, ficando a deciséo final quanto a contratagdo, a modalidade
licitatoria, ao valor estimado e aos demais aspectos juridicos e orgamentarios sujeita a validagdo da gestora do
Consoércio.

Brejo Santo-CE, 9 de Setembro de 2026.

Gisllainy dos Santos Lins
Apoio e Planejamento Planejamento
005/2025

Cicera Poliana Brito Sousa
Diretor Administrativo Financeiro
002/2025
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